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PRESENTACION

La presente cartilla forma parte de una serie de seis que se han elabo-
rado como parte del Programa de Paralegales en la Corporacion de
Gestion y Derecho Ambiental ECOLEX. Este Programa busca formar
agentes comunitarios que, al ser parte de las organizaciones de pri-
mero y segundo grado, conocen los problemas locales, pero también
se preparan en los mecanismos legales para asesorar y apoyar en la
resolucion de esas problematicas.

ECOLEX contribuye en el desarrollo de las capacidades autogestiona-
rias de las organizaciones para crear y manejar estrategias de uso sus-
tentable de los recursos naturales en sus territoritos, en las areas
protegidas y sus zonas de influencia. El programa de Paralegales cons-
tituye uno de nuestros principales esfuerzos en esta linea.

El programa de paralegales comunitarios, apuesta por el fortaleci-
miento de capacidades locales en tematicas relacionadas a la vida co-
munitaria y la gestion ambiental, a través de talleres de capacitacion.

El objetivo del Programa es fortalecer las organiza-
ciones comunitarias empoderando a lideres y lide-
resas en el manejo de los principios juridicos,
legislacion e institucionalidad socio-agraria-
ambiental, relacionados con organiza-
cion comunitaria, desde un enfoque
de derecho consuetudinario, equi-
dad de género y mediacion.

Aspiramos que a través de estas
cartillas las organizaciones se
familiaricen con los aspectos le-
gales que les atane, y puedan
interactuar de mejor manera
con los organismos estatales.

Corporacion ECOLEX







FUNDAMENTOS DEL
DESARROLLO

ECONOMICO LOCAL




¢cQué es
desarrollo?

Normalmente cuando se habla de desarrollo suele reducirse al
crecimiento de los ingresos en un proceso econémico continuado,
donde el excedente se reinvierte, y tiene como resultado la ex-
pansién (crecimiento) de una unidad productiva. El problema con
esta vision es que no considera otros aspectos fundamentales
como son los culturales y los ambientales.

Por ello que surge el concepto de desarrollo sustentable que en-
tiende al crecimiento econémico como una limitacion en vez de
expansion al crecimiento. Esto quiere decir que si los recursos na-
turales son limitados, también su aprovechamiento debe ser li-
mitado; al igual que la generacién de residuos y la contaminacion;
es decir, debe respetarse la naturaleza y sus ciclos vitales.

Este pensamiento exige un modelo de desarrollo distinto, alejado
del extractivismo, y nos invita a participar en transformaciones
profundas en los sistemas politicos, econémicos y socio-cultura-
les, tal como lo establece nuestra Constitucion de la Republica.
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¢QUE ES EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL?

Se refiere al desarrollo territorial o local, como un espacio de
construccion social, politico organizativo, y de crecimiento eco-
noémico. A nivel local la organizacion desarrolla procesos pro-
ductivos o socio-culturales, desde la asociativismo y la
cooperacion para lograr objetivos comunes asi como, suplir
las necesidades propias.

Este tipo de desarrollo incluye todas las dindmicas o relaciones
internas: cambios, aprendizajes, transferencia de conocimien-
tos escritos y orales, emprendimientos e innovacion. Es impor-
tante rescatar y mantener la identidad, puesto que el capital
humano es el principal recurso para lograr una competitividad
territorial.




IMPORTANCIA DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Es importante porque el desarrollo local se sustenta en la parti-
cipacion social como mecanismo de generacion de consensos.
La inclusion social en los procesos de desarrollo local brindan
igualdad de oportunidades y derechos para todos, fomenta la
acumulacion de experiencia y conocimiento social, y potencia
procesos de decision amplios.

También porque promueve que hombres y mujeres compartan
equitativamente el poder, que acceden de manera equitativa a
la educacion, ala salud, a los puestos de trabajo, y a la distribu-
cion de los beneficios. Todo ello exige una valoracion justa del
trabaijo, oficio o roles que desempefan tanto los hombres como
las mujeres en nuestra comunidad, para evitar discriminacion,
exclusion, desigualdad, violencia, opresion y por lo tanto situa-
ciones de injusticia.
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é¢Que opciones de actividades productivas tenemos las co-
munidades?

Las posibilidades de actividades productivas para las comuni-
dades a nivel local, son infinitas, basta dar una mirada alrede-
dor y encontramos: tierra fértil, abundante bosque, fauna y
flora silvestre, vertientes de aguas, semillas variadas, lianas,
frutas silvestres, etc, etc.

Sin embargo para definir una actividad productiva no solo
basta tener las ganas de hacerlo, sino considerar la biologia
reproductiva de una especie, comportamiento en el manejo
para actividades con fines comerciales, durabilidad del pro-
ducto, aceptacion en el mercado, procesos de transformacion
que necesitan entrenamiento, equipos y maquinaria (aon
siendo artesanal), estrategias de comercializacion, y permisos
legales.

Estas son algunas situaciones que deben ser analizadas antes
de iniciar actividades productivas, porque al inicio podemos
estar muy motivados, pero durante el proceso, sino se resuel-
ven, ocasionardn desgaste en la parte organizativa y podemos
correr riesgos de no tener el retorno econdmico deseado.




Algunos ejemplos de proyectos que se
pueden emprender

Produccion agricola: seleccionar productos cuyo manejo lo co-
nozcamos y que tengan aceptacion en el mercado: cacao, café,
arroz, frutas, yuca, platano, etc.

Productos maderables.- Son aquellos que provienen de la diver-
sidad de maderas que hay en el bosque y que ademas de pro-
ducir tablas, tablones o vigas, podemos elaborar: lapices, palos
de helado, palos de escoba, aretes y anillos de madera, efc.

Productos no maderables - El bosque tiene un variado uso como
son las plantas con cualidades medicinales, semillas de arboles
para elaboracion de collares, pulseras, anillos (joyeria artesanall,
fibras, latex, extractos, raices, etc.

Frutas nativas.- Los bosques
son ricos en frutas nativas y se
pueden convertir en un pro-

3 ducto novedoso, ya sea en

P b R ' mermelada, en pulpa o como

> §* \ frutas frescas.
E, : Ecoturismo.- En términos generales toda actividad

humana de desplazamientos por recreacion se
considera turismo. Las comunidades tiene mucho para ofrecer:
senderismo, paisajes asombrosos, comida, y costumbres, etc. La
realizacion de esta actividad puede suponer trabajar solos o en
asocio con agencias establecidas, para a través de ellas vender
los servicios turisticos que se pueda ofrecer.

Cada una de estas actividades, requiere de tramites legales y per-
misos de las entidades competentes; y de otro lado, también se
require llevar contabilidad y declarar los impuestos de ley. Sobre
esto es que frata esta cartilla.
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TRAMITES PARA
REALIZAR

ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS
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ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE

Sea cual fuere la activiad productiva que la comunidad de-
cida, se debe organizar una estructura administrativa y con-
table para manejar la organizacion.
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¢Cuando nos corresponde este tramite?

Una vez que se ha decidido la actividad
productiva, es necesario también definir si
se la va a manejar desde la comunidad o
si se va a crear una microempresa, que hoy
bajo la Ley de Economia Popular y Solida-
ria, como vimos en la cartilla 1, se denomi-
nan Asociaciones Productivas.

Se trata de una forma de organizacion eco-
nomica, donde sus integrantes, individual
o colectivamente, organizan y desarrollan
procesos de produccion, intfercambio, co-
mercializacion, financiamiento y consumo
de bienes y servicios, para satisfacer nece-
sidades y generar ingresos, basados en re-
laciones de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad, privilegiando al trabajo y al
ser humano como sujeto y fin de su activi-
dad.

Son deberes formales de las Asociaciones

Productivas luego de Constituidas:

- Inscribirse en los registros pertinentes

- Solicitar los permisos previos que fueren
del caso

- Llevar los libros y registros contables

- Presentar las declaraciones que corres-
pondan;

- Elaborar contrato de trabajo al personal

- Facilitar a los funcionarios autorizados
las inspecciones o verificaciones,

- Exhibir a los funcionarios respectivos, las
declaraciones, informes, libros y docu-
mentos que les fueren solicitadas.

- Concurrir a las oficinas de la administra-
cion tributaria, cuando se los requiera.
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Como se lo realiza?

Algunas de las obligaciones antes mencionadas,
se las realiza dentro de la misma organizacion,
como por ejemplo llevar contabilidad, libros de
movimientos financieros, elaborar declaraciones
tributarias, etc.

Otros tramites se los realizan en la entidad corres-
pondiente, asi los registros en la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria; obtencion de per-
misos dependiendo de la actividad, si es turismo
en el Ministerio de Turismo, si es registro sanitario
en el Ministerio de Salud, efc.

Los ingresos percibidos por las organizaciones
previstas en la Ley de Economia Popular y Solidaria
se encuentran exentos del impuesto a la renta,
siempre que las utilidades obtenidas sean reinver-
tidas en la propia organizacion. Cuando una
misma organizacién genere, durante un mismo
ejercicio impositivo, utilidades y excedentes, podra
acogerse a esta exoneracion, Gnicamente cuando
su contabilidad permita diferenciar inequivoca-
mente los ingresos y los costos y gastos relaciona-
dos con las utilidades y con los excedentes.

Adicional a lo antes mencionados al ser las comu-
nidades catalogadas como personas juridicas,
estan en la obligacion de inscribirse en el Registro
Unicoi de Contribuyentes (RUC); emitir y entregar
comprobantes de venta autorizados por el Sistema
de Rentas Internos (SRI) por todas sus transaccio-
nes y presentar declaraciones de impuestos de
acuerdo a su actividad econémica. Los plazos para
presentar estas declaraciones se establecen con-
forme el noveno digito del RUC.

Deberan llevar la contabilidad bajo la responsabi-
lidad y con la firma de un contador pablico legal-
mente autorizado e inscrito en el RUC.
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LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

El incumplimiento de las normas tributarias vigentes acarrean sanciones. Algunas de las
obligaciones tributarias son:

1.- Obtencion del RUC que es la identificacion de los contribuyentes que realizan una
actividad econémica licita,

2.- Presentar Declaraciones a través del internet:

Declaracion de Impuesto al valor agregado (IVA): Se debe realizar mensualmente, en
el Formulario 104, inclusive cuando en uno o varios periodos no se haya registrado venta
de bienes o prestacion de servicios, no se hayan producido adquisiciones o no se hayan
efectuado retenciones en la fuente por dicho impuesto. En una sola declaracion por pe-
riodo se establece el IVA sea como agente de Retencion o de Percepcion.

Declaracion del Impuesto a la Renta: La declaracion del Impuesto a la Renta se debe
realizar cada afo en el Formulario 101, consignando los valores correspondientes en los
campos relativos al Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados y conciliacion
tributaria.

Declaracion de Retenciones en la Fuente del Impuesto a la Renta: Se debe realizar
mensualmente en el Formulario 103, aun cuando no se hubiesen efectuado retenciones
durante uno o varios periodos mensuales.

Las sociedades son agentes de retencion, razén por la cual se encuentran obligadas a
llevar registros contables por las retenciones en la fuente realizadas y de los pagos por
tales retenciones, adicionalmente debe mantener un archivo cronolégico de los com-
probantes de retencion emitidos y de las respectivas declaraciones.

3.- Presentar Anexos. Los anexos corresponden a la informacion detallada de las ope-
raciones que realiza el contribuyente y que estan obligados a presentar mediante Internet
en el Sistema de Declaraciones, en el periodo indicado conforme al noveno digito del
RUC.

Anexo Transaccional Simplificado (ATS). Es un reporte mensual de la informacion rela-
tiva a compras, ventas, exportaciones, comprobantes anulados y retenciones en general,
y debera ser presentado a mes subsiguiente. Presentardn obligatoriamente este anexo
las sociedades catalogadas como especiales o que tengan una autorizacion de auto
impresion de comprobantes de venta, retencion y documentos complementarios.

Anexo de Impuesto a la Renta en Relacion de Dependencia (RDEP). Corresponde a la
informacion relativa a las retenciones en la fuente del Impuesto a la Renta realizadas a
sus empleados bajo relacion de dependencia por concepto de sus remuneraciones en
el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.

Debera ser presentado una vez al afio en el mes de enero.
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AUTORIZACIONES Y PERMISOS
p |

Las autorizaciones o permisos son otorgados por la autoridad
competente, y es lo que faculta el desarrollo de una actividad
productiva, o la transportacion y comercializacién de un pro-
ducto
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Cuando nos corresponde
este tramite?

Cuando estamos desarrollando
una actividad productiva cuales-
quiera que esta seq, estas autroi-
zaciones o permisos pueden ser
previos, durante y posterior a la
actividad nuestra.

Eiemplos de autorizaciones y per-
misos previos son: autorizacion de
funcionamiento de una actividad,
plan de manejo forestal, obten-
cion del RUC, permiso del cuerpo
de bomberos, etc.

Eiemplos de autorizaciones y per-
misos durante son: autorizaciones
para movilizar productos, permiso
para colocar vallas o anuncios, re-
gistro de cambio de domicilio,
apertura de una cuenta bancaria,
convalidacion de firmas en una
notaria, etc etc.

Ejemplos de autorizaciones y per-
misos posteriors son: obtencion
de guia de remision, permiso de
habitabilidad en una construccion,
etc efc.

|
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Como se los realiza?

Ante todo debemos saber cual es la de-
pendencia o dependencias donde tene-
mos que tramitar las autorizaciones y
permisos.

Hoy en dia con el internet la mayoria de
entidades puUblicas tienen en sus pagi-
nas web informacion relativa a estos tra-
mites. También considerar que casi
todas las oficinas de los Ministerios tie-
nen oficinas a nivel de provincias donde
se puede realizar estos tramites,

La mayoria de los tramites son gratuitos,
asi que cuando vamos a realizar un
pago estar seguros que se lo realice en
la ventanilla adecuada, en una cuenta
de la institucién bancaria correspon-
diente y en ningln caso entregar dinero
a funcionarios no autorizados para ello.

Recordemos que todo tramite ingresado
deben recibir una fe de presentacion o
un recibido, por ello siempre llevar una
copia extra con este fin.

La cédula de ciudadania, el certificado de
votacion, el RUC y el nombramiento del
gerente o representante legal, seran
siempre documentos que debemos ad-
juntar a cualquier tramite en nombre de
la organizacion.
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Permiso de funcionamiento

Este tramite a cargo de la Agencia Nacional de Regulacion, Con-
trol y Vigilancia Sanitaria (ARCSA) entidad adscrita al Ministerio de
Salud, “tiene entre sus atribuciones y responsabilidades, la emision
de permisos de funcionamiento de los establecimientos que pro-
ducen, importan, exportan, comercializan, almacenan, distribuyen,
dispensan y/o expenden, los productos que estan sujetos a obten-
cion de registro sanitario o notificacion sanitaria obligatoria”.

Para obtener el permiso de funcionamiento, especifica el sitio web
del Ministerio de Salud, consta de los siguientes pasos:

1. Descargar de la pagina web del Ministerio de Salud Pblica
www.salud.gob.ec en el link ARCSA los formularios para solicitar
el permiso de funcionamiento

2. Una vez llenos los tres formularios de solicitud, el usuario debe
enviar un correo electronico a la direccion:
permisosdefuncionamiento@msp.gob.ec con el asunto “NUmero
de registro Onico de contribuyentes RUC — nombre del estableci-
miento — Zona a la que pertenece”.

3. La revision documental se realizard en un plazo de 72 horas
desde la fecha de recepcion de la respectiva documentacion por
parte de la Agencia Nacional de Regulacién Control y Vigilancia Sa-
nitaria.

4. Posteriormente, una vez aprobada la solicitud de permiso de fun-
cionamiento y sus anexos se remitird via correo electronico la orden
de pago; y, una vez cancelado el valor el técnico correspondiente
enviard el permiso de funcionamiento al Director Técnico de Buenas
Practicas y Permisos para la firma electrénica del documento.

5. El Certificado de Permiso de Funcionamiento serda enviado via co-
rreo electronico al usuario solicitante.
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REGISTRO SANITARIO

Es un registro de productos alimenticios que se expenden di-
rectamente al consumidor en envase definido y bajo una
marca de fabrica o nombres y designaciones determinadas.

-23-



Cuando nos corresponde
este tramite?

Estamos obligados a tramitarlo las
personas naturales y juridicas
cuando vamos a producir o co-
mercializar los siguientes produc-
tos:

Medicamentos

Cosméticos

Productos higiénicos

Alimentos (nacionales y extranje-
ros)

Plaguicidas

Productos naturales (uso medici-
nal)

Dispositivos médicos

Reactivos biogquimicos
Toxicologia

Se trata de un control que garan-
tiza que un producto estd apro-
bado para su consumo publico, a
fin de evitar consecuencias graves
para los consumidores o usuarios.

Antes de obtener el registro sani-
tario, se debe contar con el per-
miso de funcionamiento, patente
municipal y RUC y otros segin el
caso, pero no se puede producir
hasta tener el registro sanitario.
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Como se lo realiza?

Hay que empezar creando un usuario en ECUA-
PASS, ingresando por el siguiente link: http://por-
taltest.aduana.gob.ec

Luego, se ingresa la solicitud con datos generales,
por parte del representante legal. Una vez llenado
el formulario se firma y envia al responsable téc-
nico.

El Responsable técnico recibe el formulario, llena
los datos y documentos adjuntos correspondien-
tes al producto. Una vez llenados los datos técni-
cos se firma y envia al responsable legal, el mismo
que aprueba lo ingresado por el responsable téc-
nico y firma finalmente la solicitud,

La solicitud es receptada y revisada por analistas
técnicos de la ARCSA, los mismos que aprueban
o envian observaciones a la solicitud segin sea el
€aso.

Una vez corregidas las observaciones por el usua-
rio o a su vez si el formulario estd correcto, se
envia a pago. El monto a pagar sera informado a
fravés de ECUAPASS,

El usuario debe realizar el depésito bancario a
nombre de ARCSA,

Una vez ingresada la solicitud con el pago corres-
pondiente el frémite es analizado por los técnicos
responsables de la ARCSA y si se encuentra al-
guna observacion, ésta es notificada al usuario a
través del sistema caso contrario el tramite es
aceptado y el usuario puede visualizar el certifi-
cado de registro sanitario digitalizado en ECUA-
PASS.
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REQUISITOS PARA OBTENER EL REGISTRO SANITARIO

1. Declaracion de la norma técnica nacional o internacional
especifica que aplica al producto y bajo la cual esta sujeto
de cumplimiento, con nombre y firma del responsable téc-
nico;

2. Descripcion del proceso de elaboracion del producto, con
nombre y firma del responsable técnico;

3. Diseno de etiqueta o rotulo del producto, ajustado a los
requisitos que exige el “Reglamento de Alimentos” y el “Re-
glamento Técnico Ecuatoriano (RTE INEN 022) sobre Rotulado
de Productos Alimenticios para Consumo Humano” y norma-
tiva relacionada (un solo disefo por nombre, marca y conte-
nido);

4. Especificaciones técnicas del material de envase, emitida
por el proveedor, a nombre de la empresa;

5. Fabricante del producto. En el caso de fabricantes que tie-
nen contratos con personas naturales o juridicas para la ela-
boracion de un determinado producto y/o convenio de uso
de marcas, se requiere una copia notariada del documento;

6. Ficha de estabilidad del producto;

7. Descripcion del codigo del lote, suscrito por el técnico res-
ponsable; y,

8. Notificacion del pago por el valor correspondiente al de-
recho de servicios por obtencion del certificado.

\
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OPERACION TURISTICA

Es importante que la comunidad identifique los atractivos tu-
risticos: historicos (importancia histérica de hechos que hayan
pasado o participado la comunidad), culturales (el tipo de
construccion de las vivienda, misica, artesanias, danzas, le-
yendas, cuentos, etc.), y naturales (los paisajes de la comu-
nidad: rios, lagunas, cascadas, fauna, flora, atardeceres,
efc.).
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¢Cuando nos corresponde este
tramite?

Cuando hemos decidido operar en tu-
rismo y hacer todos los esfuerzos
para lograrlo, porque se trata de una
actividad cuyos beneficios empezare-
mos a percibirlos en uno o dos anos,
pero que a partir de ahi se cosechard
con un minimo de inversion, y cuando
a mas de haber decidido realizar tu-
rismo hemos hecho el inventario y
elaborado el proyecto.

Las comunidades pueden constituirse
como un Centro de Turismo Comu-
nitario (CTC), bajo el régimen del Mi-
nisterio de Turismo (MT), conforme al
REGLAMENTO PARA LOS CENTROS TU-
RISTICOS COMUNITARIOS, 2010.

Para toda actividad desarrollada por
personas naturales o juridicas que se
dediquen de modo habitual a la pre-
sentacion de servicios destinados a
satisfacer las necesidades del turista
rige la Ley de Turismo y sus regla-
mentos, que entre ofras obligaciones,
exige la obtencion de una LICENCIA
DE FUNCIONAMIENTO para poder
operary también nos permitird gozar
de la calificacion para obtener ciertos
beneficios contemplados en la propia
Ley.
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¢Como se lo realiza?

Para solicitar la autorizacion al Ministerio
de Turismo, debemos elaborar el pro-
yecto de turismo que pretendemos im-
plementar, y para organizaciones, con la
personeria juridica aprobada.

Una vez cumplimos con estos requisitos
previos, debemos presentar al MT el pro-
yecto de turismo para que nos inscriba
en un REGISTRO, otorgandonos el certifi-
cado de registro. En el momento de la
inscripcion del prestador de servicios tu-
risticos, sea persona natural o juridica, se
debe establecer la clasificacion y catego-
ria de la actividad de turismo.

- Las organizaciones deben presen-
tarse con la personeria juridica apro-
bada.

- Los Centros de Turismo Comunitaruos
(CTC) tienen un Registro especial

Recibida la solicitud, la oficina correspon-
diente del MT, dispondrd una inspeccion
a la comunidad para verificar los datos
consignados en la peticion, y llenar la
Hoja de Planta Turistica. A la apertura el
expediente se acompana un Informe téc-
nico en el que se indica que el se cumple
con los estadndares minimos de calidad.
Finalmente para obtener el Certificado
de Registro, se debe pagar las tasas se-
naladas.

-29-



/

Reglamento para los centros turisticos comunitarios, 2010

Este reglamento rige para los CTC que deberdn estar constituidos como
personas juridicas debidamente reconocidas como tal para ejercer la ges-
tion en cuanto al uso y gestion de los atractivos turisticos comunitarios den-
tro de los limites de la jurisdiccion territorial de la comunidad. La misma
gue se normard al interior de la organizacion comunitaria, y promoverd un
desarrollo local justo, equitativo, responsable y sostenible basado en la re-
valorizacion de su identidad, costumbres y tradiciones, con la finalidad de
ofertar servicios de calidad y mejorar las condiciones de vida de las comu-
nidades. Ver Arts. 5,7, 15, 17,

Procedimientos legales especificos:
REQUISITOS PARA EL REGISTRO, Art. 8:

a) Solicitud MT en el que se indicard el o los servicios turisticos a prestar;
b) Documento que demuestre la personalidad jufidica de la comunidad;
c) Nombramiento que acredite la representacion del peticionante;

d) Acta de asamblea general en la que conste la decision de la comunidad,
con la firma de los miembros presentes;

e) Documentos que demuestren que los responsables de los servicios a
prestarse por la comunidad hayan recibido capacitacion y/o formacion pro-
fesional sobre turismo por un minimo de 40 h. Adicionalmente es necesario
que el CTC entregue al MT un documento de estructura organica del CTC;
f) Pago del valor de registro;

g) Copia certificada del registro Gnico de contribuyentes, de la persona
jufidica solicitante, en la que conste, como uno de sus obijetivos la presta-
cion de servicios turisticos; y,

h) Informe técnico que justifique la calidad comunitaria de la iniciativa que
solicita el registro, expedido por la Secretaria de Pueblos, Movimientos So-
ciales y Participacion Ciudadana.

LICENCIA DE FUCIONAMIENTO

En el caso de las CTC, serd otorgada por la Municipalidad de la jurisdiccion
donde se encuentre el CTC, de haberse descentralizado las competencias
del MT; caso contrario, se la expedira en la dependencia del MT, adjuntado
la constancia de pago de la licencia y el certificado de registro.

\
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LEYES QUE RIGEN EL
DESARROLLO

ECONOMICO LOCAL
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1. CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA

~
Elaborada en la Asamblea de
Montecristi y vigente desde el
20 de octubre de 2008, esta-
blece algunos preceptos para el
desarrollo econémico local:

Y,

Art. 33.- “El trabajo es un derecho y un deber social, y un
derecho econémico, fuente de realizacion personal y base
de la economia. El Estado garantizard a las personas fra-
bajadoras el pleno respeto a su dignidad,. una vida de-
corosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempefo de un trabajo saludable y libremente esco-
gido o aceptado”.

Art. 275.- “El régimen de desarrollo es el conjunto organi-
zado, sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos,
politicos. socio-culturales y ambientales, que garantizan
la realizacién del buen vivir, del sumak kawsay.
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El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejer-
cicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen
de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucién. La
planificacion propiciard la equidad social y territorial, promovera
la concertacion, y sera participativa, descentralizada. desconcen-
trada y fransparente.

El buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto
a sus diversidades. y de la convivencia arménica con la natura-
leza”.

Art. 283.- “El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al
ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion dindmica
y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con
la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y re-
produccién de las condiciones materiales e inmateriales que po-
sibiliten el buen vivir.
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El sistema econdmico se integrard por las formas de organizacion
economica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las
demas que la Constitucion determine. La economia popular y so-
lidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluird a los sectores
cooperativistas, asociativos y comunitarios”.

Art. 284 .- “La politica econdmica tendra los siguientes obijetivos:. ..
5.- Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la in-
tegracién entre regiones, en el campo, entre el campo y la ciu-
dad, en lo econémico, social y cultural...”

Art. 293 .- “La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del
Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos
de los gobiernos autonomos descentralizados y los de otras enti-
dades publicas se ajustaran a los planes regio-

nales, provinciales, cantonales y

parroquiales, respectivamente,
en el marco del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, sin me-
noscabo de  sus
competencias y su au-
tonomia...”
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Art. 311.- “El sector financiero popu-
lar y solidario se compondréa de co-
operativas de ahorro y crédito,
entidades asociativas o solidarias,
cajas y bancos comunales, cajas
de, ahorro. Las iniciativas de servi-
cios del sector financiero popular y
solidario, y de las micro, pequenas
y medianas unidades productivas,
recibirdn un tratamiento diferen-
ciado y preferencial del Estado, en
la medida en que impulsen el des-
arrollo de la economia popular y
solidaria”.




Art. 319.- “Se reconocen diversas formas de organizacion de la
produccién en la economia, entre otras las comunitarias, coo-
perativas, empresariales pablicas o privadas, asociativas, fa-
miliares, domésticas, auténomas y mixtas...”

Art. 321.- “El Estado reconoce y garantiza el derecho a la pro-
piedad en sus formas puablica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcion
social y ambiental”.

Art. 334 - El Estado promovera el acceso equitativo a los factores
de produccion, para lo cual le correspondera:

1. Bvitar la concentracion o acaparamiento de factores y recur-
sos productivos, promover su redistribucion y eliminar privi-
legios o desigualdades en el acceso a ellos.
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2. Desarrollar politicas especificas para erradicar la desigualdad
y discriminacion hacia las mujeres productoras, en el acceso
a los factores de produccion.

3. Impulsary apoyar el desarrollo y la difusidon de conocimientos
y tecnologias orientados a los procesos de produccion.

4. Desarrollar politicas de fomento a la produccion nacional en
todos los sectores, en especial para garantizar la soberania
alimentaria y la soberania energética, generar empleo y valor
agregado.

5. Promover los servicios financieros publicos y la democratiza-
cion del crédito.

Art. 341.- “El Estado generard las condiciones para la proteccion
integral de sus habitantes a
lo largo de sus vidas, que
aseguren los derechos vy
principios reconocidos en la
Constitucion, en particular la
igualdad en la diversidad y la
no discriminacién, y priori-
zard su accion hacia aque-
llos grupos que requieran
consideracién especial por la
persistencia de desigualda-
des, exclusion, discrimina-
cion o violencia, o en virtud
de su condicion etaria, de
salud o de discapacidad”.
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2. LEY ORGANICA DE
ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA DEL SISTEMA

FINANCIERO

Esta ley entr6 en vigencia me-
diante el Registro Oficial 444 del
10 de mayo de 2011 con una 0l-
tima modificacion ene | 2012.

Art. 8.- “Formas de Organizacion.- Para efectos de la presente
Ley, infegran la Economia Popular y Solidaria las organizaciones
conformadas en los Sectores Comunitarios, Asociativos y Coo-
perativistas, asi como también las Unidades Econdémicas Popu-
lares”.

Una opcion para desarrollar actividades productivas bajo el ré-
gimen de economia popular y solidaria, es mantenerse como
una organizacién del sector comunitario, asi el articulo 15. Es-
tablece que : “ Sector Comunitario.- Es el conjunto de organiza-
ciones, vinculadas por relaciones de territorio, familiares,
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identidades étnicas, culturales, de género, de cuidado de la na-
turaleza, urbanas o rurales; o, de comunas, comunidades, pue-
blos y nacionalidades que, mediante el trabajo conjunto, tienen
por objeto la produccién, comercializacion, distribucion y el con-
sumo de bienes o servicios licitos y socialmente necesarios, en
forma solidaria y auto gestionada, bajo los principios de la pre-
sente Ley”.

Art. 16.- “Estructura interna.- Las organizaciones del Sector Co-
munitario adoptaran, la denominacion, el sistema de gobierno,
control interno y representacion que mejor convenga a sus cos-
tumbres, practicas y necesidades, garantizando su modelo de
desarrollo econémico endégeno desde su propia conceptuali-
zacion y vision”.

-
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También sin embargo pueden optar
por las opciones de :

Art. 18.- “Sector Asociativo.- Es el con-
junto de asociaciones constituidas por
personas naturales con actividades
econdmicas productivas similares o
complementarias, con el objeto de
producir, comercializar y consumir
bienes y servicios licitos y socialmente
necesarios, auto abastecerse de ma-
teria prima, insumos, herramientas,
tecnologia, equipos y otros bienes, o
comercializar su produccion en forma
solidaria y auto gestionada bajo los
principios de la presente Ley”.
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Art. 21.- “Sector Cooperativo.- Es el conjunto de cooperati-
vas entendidas como sociedades de personas que se han
unido en forma voluntaria para satisfacer sus necesidades
econémicas, sociales y culturales en comdn, mediante
una empresa de propiedad conjunta y de gestion demo-
cratica, con personalidad juridica de derecho privado e in-
terés social”.
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3. LEY DE TURISMO

Esta Ley fue aprobada y publicada en el
ano de 2002, y modificada en el 2008.

:Sobre qué
habla?

Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto determinar el marco legal
que regird para la promocion, el desarrollo y la regulacion del sector
tufistico; las potestades del Estado y las obligaciones y derechos de
los prestadores y de los usuarios.

Y define en el artficulo 3 como principios de la actividad turistica:

“a) La iniciativa privada como pilar fundamental del sector; con su
contribucion mediante la inversion directa, la generacion de empleo
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c) El fomento de la infraestructura nacional y el mejoramiento de los
servicios pUblicos bdsicos para garantizar la adecuada satisfaccion
de los turistas;

d) La conservacion permanente de los recursos naturales y culturales
del pdis; y,

e) Lainiciativa y participacion comunitaria indigena, campesina, mon-
tubia o afro ecuatoriana, con su cultura y tradiciones preservando su
identidad, protegiendo su ecosistema y participando en la prestacion
de servicios tufisticos, en los términos previstos en esta Ley y sus re-
glamentos”

La ley permite desarrollar turismo, cumpliendo con los requisitos y
procedimientos que ya hemos analizado, e incluye a los sectores co-
munitarios, mas aon en el art 12 establece que: “Cuando las comuni-
dades locales organizadas y capacitadas deseen prestar servicios
turisticos, recibiran del Ministerio de Turismo o sus delegados, en
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igualdad de condiciones todas las facilidades necesarias para el des-
arrollo de estas actividades, las que no tendran exclusividad de opera-
cion en el lugar en el que presten sus servicios y se sujetaran a lo
dispuesto en ésta Ley y a los reglamentos respectivos”

Art. 6, lit. e.- “Promover y fomentar todo tipo de turismo, especialmente
receptivo y social, y la ejecucion de proyectos...incluyendo comunidades
indigenas y campesinas en sus respectivas localidades”.

Art. 20.- “Serd de competencia de los Ministerios de Turismo y del Am-
biente, coordinar el ejercicio de las actividades turisticas en las dreas na-
turales protegidas; las regulaciones o limitaciones de uso por parte de
los turistas; la fijacion y cobro de tarifas por el ingreso, y demas aspectos
relacionados con las areas naturales protegidas que constan en el Re-
glamento de esta Ley.
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El Ministerio de Turismo deberd sujetarse a los planes de ma-
nejo ambiental de las dreas naturales protegidas, determina-
das por el Ministerio del Ambiente...”

Art. 33.- “Los municipios y gobiernos provinciales podrdn es-
tablecer incentivos especiales para inversiones en servicios de
turismo receptivo e interno rescate de bienes historicos, cul-
turales y naturales en sus respectivas circunscripciones”.
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4.- LEY DE REGIMEN
TRIBUTARIO INTERNO

Esta Ley que fue codificada en el 2004, ha sufrido
varias reformas.

¢De qué trata
esta ley?

Sus principales articulos de interés son:

Art. 1.- “Objeto del impuesto.- Establécese el impuesto a la renta glo-
bal que obtengan las personas naturales, las sucesiones indivisas y
las sociedades nacionales o extranjeras, de acuerdo con las dispo-
siciones de la presente Ley”.

Art. 3.- “Sujeto activo.- El sujeto activo de este impuesto es el Estado.
Lo administrard a través del Servicio de Rentas Internas”.

Art. 4 - “Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos del impuesto ala renta
las personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades,
nacionales o extranjeras, domiciliadas o no en el pais, que obtengan
ingresos gravados de conformidad con las disposiciones de esta Ley.

Los sujetos pasivos obligados a llevar contabilidad, pagaran el im-
puesto a la renta en base de los resultados que arroje la misma”“.
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Art. 11.- “Pérdidas.- Las sociedades, las personas naturales obli-
gadas a llevar contabilidad y las sucesiones indivisas obligadas
a llevar contabilidad pueden compensar las pérdidas sufridas
en el ejercicio impositivo, con las utilidades gravables que obtu-
vieren dentro de los cinco periodos impositivos siguientes, sin
que se exceda en cada periodo del 25% de las utilidades obte-
nidas. Al efecto se entenderd como utilidades o pérdidas las di-
ferencias resultantes entre ingresos gravados que no se
encuentren exentos menos los costos y gastos deducibles”.

Art. 19.- “Obligacion de llevar contabilidad.- Estan obligadas a
llevar contabilidad y declarar el impuesto en base a los resulta-
dos que arroje la misma todas las sociedades...”

4 )
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Art. 100.- “Cobro de multas.- Los sujetos pasivos que, dentro de
los plazos establecidos en el reglamento, no presenten las de-
claraciones tributarias a que estan obligados, seran sanciona-
dos sin necesidad de resolucién administrativa con una multa
equivalente al 3% por cada mes o fraccion de mes de retraso
en la presentacion de la declaracion, la cual se calculara sobre
el impuesto causado segin la respectiva declaracion, multa que
no excederd del 100% de dicho impuesto...”

Debemos pagar al dia
nuestros impuestos
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